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7) Ord. N°1.787 de fecha 14.10.16. IMSA., reingresa a la SEREMI. dei Medio
Ambiente, regional Valparaiso, el Informe Ambiental corregido segun el Ord.
N°360 de fecha 09.09.16. de la de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente, regional Valparaiso, en su segunda revision de la iniciativa del Visto
N°10); 8) Ord. N°1.542 de fecha 02.09.16. IMSA., ingresa a la SEREMI. del Medio
Ambiente, regional Valparaiso, el Informe Ambiental de la iniciativa del Visto N°10)
a revisién ministerial; 9) Ord. N°134969 de fecha 30.12.13. de la de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente, regional Valparaiso, responde a la
comunicacion de inicio de procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de
la Modificacién al Plan Regulador Comunal de San Antonio, en el Sector Céntrico
de San Antonio”, iniciativa del Visto N°10), en respuesta al Ord. N°2.591 de fecha
03.12.13. IMSA.; 10) Iniciativa de modificacién al Plan Regulador Comunal de San
Antonio (Visto N°12), mediante el Estudio de “Modificacion al Plan Regulador
Comunal de San Antonio, en el Sector Céntrico de San Antonio” con el
concurso de las Consultorias externas urbanistica del arquitecto Sr. Cristian
Skewes Vodanovic y medio ambiental del socidlogo Sr. Jorge Valdebenito
Ameéstica, quienes desarrollaran los Estudios Complementarios de la iniciativa; con
anuencia favorable del H.Concejo Municipal segin Ac. N°174 S.0. 16/2012 de la
Sesion Ordinaria N°16 de fecha 08.06.12., ratificado por el Ac. N°69 S.0. 07/2013
de la Sesidn Ordinaria N°07 de fecha 06.03.12.; 11) Lo dispuesto en la
Modificaciéon al Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso, que incorpora el
Satélite Borde Costero Sur PIV-SBCSur, que incluye a la Comuna de San
Antonio {(aprobada por Resolucion N°31-4 afecta, de fecha 27 de febrero del 2006
del Gobierno Regional de Valparaiso; publicada en el D. Of. N°38.446 de fecha
24.04.06; y su calificacion ambiental favorable a través de la Resolucién Exenta
N°136 de fecha 22 de julio del 2002 de la Comision Regional del Medio Ambiente
COREMA de la Region de Valparaiso; 12) El instrumento de planificacion territorial
comunal vigente el Plan Regulador Comunal de San Antonio, aprobado por el
Decreto Alcaldicio N°2.906 de fecha 07.07.06. IMSA., informado favorablemente a
través del Ord. N°0793 del 02.06.06. de la SEREMI. de V. y U. de la Regién de
Valparaiso; publicado en el Diario Oficial N°38.494 del 21.06.06; y su calificacion
ambiental favorable a través de |a Resolucién Exenta N°179 de fecha 30.08.04 de
la Comisidon Regional del Medio Ambiente COREMA V Region Valparaiso;
13) La Ley N°19.300 de fecha 01.03.94., del Ministerio Secretaria General de La
Presidencia de la Republica SEGPRES; publicada en el D. Of. N°34.810 del
09.03.94. de Bases del Medio Ambiente LBMA; y su Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA D.S. N°30 de fecha 27.03.97., publicado
en el D. Of. N°35.731 del 03.04.97.; 14). Lo dispuesto en la Ley N°20.417, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia SEGPRES, del 12 de enero del
2010; y publicada en el D. Of. N°39.570 de fecha 26.01.10; que crea el Ministerio
del Medio Ambiente MMA, el Servicio de Evaluacion Ambiental SEA y la
Superintendencia del Medio Ambiente SMA, modificando ia Ley N°®19.300 del
01.03.94, (Visto N°13), en especial lo estipulado en el articulo Primero agregando
al articulo 7°, el parrafo 1° bis, que establece que las modificaciones sustanciales,
a los instrumentos de planificacién territorial comunal vigente, que tengan impacto
sobre el medio ambiente o [a sustentabilidad, siempre deberdn someterse a la
Evaluacién Ambiental Estratégica EAE, y que este proceso estard a cargo del
municipio respectivo;
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15) El Decreto Supremo N°32, de fecha 17 de agosto del 2015, del Ministerio del
Medio Ambiente, publicado en el D. Of. N°41.298 del 04.11.15., que contiene el
“Reglamento de la Evaluacion Ambiental Estratégica’; 16) La Ley General de
Urbanismo y Construcciones (D.S. N°458 (V. y U.) del 18.12.75, publicada en el D.
Of N°29.431 del 13.04.76.); 17) La Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (D.S. N°47 (V. y U.) del 16.04.92, publicada en el D. Of. N°34.270
del 19.05.92.); 18) Las atribuciones que me confiere la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, de fecha 29 de marzo de 1988 (D. Of.
N°33.035 del 31.03.88), cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijé en
el DFL N°1, del 09.05.06 (INTERIOR) (D. Of. N°38.523 del 23.07.06); 19) El
Decreto Alcaldicio N°9.694 de fecha 03.12.13. IMSA., que. nombra Secretario
Municipal titular; y 20) Decreto Alcaldicio N°13.000 de fecha 6 de diciembre del
20186, de la I.Municipalidad de San Antonio, por el cual nombra y asume en el
cargo de Alcalde Titular a don Omar Vera Castro:

DECRETO:

1) Apruébese el Documento “Inicio de Procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Modificacion al Plan Regulador Comunal de
San Antonio, en el Sector Céntrico de San Antonio”; cuyo desarrollo se
inserta a continuacion:

Deocumento: INICIO DE PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Estudio: MODIFICACION AL PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN
ANTONIO, EN EL SECTOR CENTRICO DE SAN ANTONIO
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En base al articulo N°14 Inicio de Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, del
D. S. N°32/2015 que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica EAE,
se presentan a continuacién los antecedentes de la modificacion al Plan Regulador
Comunal de San Antonio en Sector Céntrico de San Antonio.

al

Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a
evaluar.

Lo que motiva la iniciativa de modificar el actual Plan Regulador Comunal, en el
Sector Céntrico de San Antonio, es que se mantienen inalterables desde inicic del
siglo XX los limites del casco fundacional en sector céntrico de la ciudad. Es mas, en
las Gitimas modificaciones al Plan Regulador Comunal realizada en 1984 (D. S.
N2110, de fecha 11.07.84., del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y publicado en
el Diario Oficial N231.958 del 27.08.84.) y posteriormente el afio 2006 (Decreto
Alcaldicio N22.906 de fecha 07.07.06. IMSA., informado favorablemente a través del
Ord. N20793 del 02.06.06. de [a SEREMI. de V. y U. de la Regidén de Valparaiso;
publicado en el D. Of. N238.494 del 21.06.06; y su calificacion ambiental favorable a
través de la Resolucidn Exenta N2179 de fecha 30.08.,04. de la Comisién Regional
del Medio Ambiente COREMA V Regién Valparaiso), ambas iniciativas no
presentaron ningln tipo de innovacién para ésta drea, consecuencia de ello es la
consolidacidén de una tipologia arquitectdénica obsoleta. Existe un excesivo
fraccionamiento o atomizacién del suelo, generando en la actualidad una serie de
efectos negativos, como el alto valor del suelo, que induce al hacinamiento del
equipamiento ocupandose el 100% de los terrenos; la imposibilidad de generar
proyectos importantes, pues ello exige la adquisicion de diversos terrenos
adyacentes a distintos propietarios. La evolucién urbana del sector se logrd
mediante una mayor intensidad (densificacién) del uso del suelo, sin demandar una
extension horizontal del drea.

A pesar de lo sefialado, el sector céntrico de San Antonio se define esencialmente
como un centro generador de servicios comerciales, financieros y logisticos para la
provincia, para el puerto y para las actividades de apoyo al turismo de temporada en
los centros de veraneo costero del Litoral Central y satisfacer los nuevos
requerimientos comercial que genera el arribo de cruceros. Por lo tanto, se hace
necesario establecer y definir un proyecto urbano para San Antonio enmarcado en
un instrumento normativo que permita tener una ciudad arménica y sustentable.




En la actualidad un proyecto que tiene alta incidencia en la presente modificacién
fue la aprobacion de la Modificacidn al Plan Regulador Comunal de San Antonio, en
en los Sectores Portuarios Sur y Norte (D. A. N23.099 de fecha 19.03.15. IMSA.,
aprobado por D. A. N29.579 de fecha 11.11.14. 2014 IMSA., segin Ac. N°108
5.0.14/2014, del H.Concejo Municipal de San Antonio; informado favorablemente a
través del Ord. N2569 de fecha 26.02.15. y Ord. N°334 de fecha 02.02.15. ambos de
la SEREMI. de V. y U. Regién de Valparaiso; publicado en el D. Of. N241,131 de fecha
14.04.15.). Estas 4reas se encuentran aledafas al perimetro en estudio. El sector sur
fue destinado a las diversas faenas maritimo-portuarias, como son carga y descarga
de productos, embarques, logistica, bodegaje y transporte terrestre {(camion,
ferrocarril). Todo lo anterior requiere necesariamente administracién, oficinas,
agente de carga y aduana, empresas temporales de servicios entre otros. El Sector
Norte posee un poligono de aproximadamente 12 has, que actualmente
corresponde a Zona Portuaria (ZP), la actual modificacién zonificd dicho poligono
como Zona de Desarrollo Turistico {ZDT) mediante la cual se busca incorporar
actividades urbanas en dichos sectores, ademas incorporé areas verdes, recreativas,
turisticas y de servicio orientados al turismo y la Zona de Desarrolio Turistico y
Portuario (ZDTT).

Lo anterior exige que esta ciudad-puerto pueda centrarse en la “innovacion”,
“inversién” (privada y pUblica) y “competencia”, que son elementos centrales para el
fomento de las economias. Esta dinamica permitira competir por atraer y retener a
factores de produccion, trabajo y capital. Por tanto, la ciudad y particularmente el
drea en estudio, debe necesariamente diversificarse, contar con la infraestructura
necesaria y adecuada para satisfacer las actividades de logisticas entre otras, contar
con normas de uso de suelo que permitan tanto a las empresas como a los vecinos
desarrollar sus actividades sin conflictos y desarrollar una politica de infraestructura
vial y conectividad de acuerdo a los actuales requerimientos. Este equilibrio
permitird que tanto el drea portuaria como la ciudad puedan obtener ventajas y
promociéon de un marketing incluso internacional.

Bajo las actuales condiciones ha significado una pérdida de oportunidad de
desarrollo y competitividad para todo el perimetro en cuestién. Por lo cual, se
requiere de una estrategia urbanistica que presente una eficiente reactivacion,
dinamizacién social y econdémica del centro o casco histérico, por su gran
importancia en el desarrollo de la actividad econdmica, cultural, social, actividades
turisticas y su conectividad con el borde mar.

Los fines 0 metas que se busca alcanzar con el instrumento en cuestién.

La presente modificaciéon se realiza en torno al Plan Regulador Comunal de San
Antonio, aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°2.906, de fecha 7 junio del 2006,
publicado en ei Diario Oficial de fecha 21 junio 2006.



La iniciativa de modificar el actual Plan Regulador Comunal en el Sector Céntrico de
la comuna, responde a las nuevas necesidades de desarrollo urbano comunal, a las
expectativas de crecimiento econdmico que la comuna en si estd experimentando,
por tanto, es necesarijo fortalecer la renovacién urbana, aumentar la densidad, crear
nuevos espacios recreativos y areas verdes, potenciar a los sectores altamente
degradados social y econédmicamente que circulan la actual zona ZC requiriéndose
modificar las actuales zonificaciones que existen en el perimetro.

Objetivo General de la modificacién del Plan para el sector céntrico.

La planificacion a escala nos permite provocar la renovacién de un area que
presenta un alto grado de deterioro en general, la cual es incompatible con la actual
realidad, requiriéndose modificar la actual normativa que es altamente ambigua e
inconsistente, fortalecer los sectores habitacionales altamente degradados que se
encuentran dentro de este perimetro y preservar las areas de valor ecolégico,
especialmente quebradas naturales,

Lineamientos Estratégicos.

Actualizacion normativa: Adecuacion a la normativa vigente, atendidas
especialmente las instrucciones de la Contraloria General de la RepuUblica y de la
Division de Desarrollo Urbano del Ministeric de Vivienda y Urbanismo sobre
elaboracién de IPT. Esta linea de accidn incluye;

a) Rectificacidén de errores detectados durante la aplicacién del PRC de 2006 tales
como:

- Errores manifiestos de zonificacién (sectores habitacionales zonificados como
areas verdes);

- Contradicciones entre la Ordenanza Local y el Plan Regulador Comunal;

- Rectificacidon de disposiciones no ajustadas a derecho tales como zonificacién
diferida por pisos de las edificaciones; exigencia de alturas minimas;
reglamentacidn de cierros en sitios con edificaciones; etc.);

- Rectificacidn de la redaccién de la Ordenanza Local en los términos indicados; y

- Correccidn de la vialidad interna e incorporacién de nuevos proyectos viales (eje
Independencia-Caupolican);

b) Actualizacién de actual zonificacién, que responda en forma oportuna a las
demandas de viviendas, actividades productivas, equipamiento, infraestructura y
bienes urbanos de acuerdo a los requerimientos de los diferentes sectores.

c) Desarrollar heterogéneamente el uso de suelos, permitiéndose la renovacion de
un drea que presenta un alto grado de deterioro, crecimiento en altura regulada,
como también usos de servicios, comercio, logistica sin interferir con vivienda.

d) Descongestionar el drea céntrica implementando una nueva red vial que permita
entre otras; disminucién de actual congestién vehicular, ruidos, demanda por
transporte.









- Comercio: galerias y locales comerciales; grandes tiendas y multitiendas;
supermercados; y servicios gastrondmicos (restaurantes; fuentes de soda y bares);

Y
- Salud: clinicas, consultas médicas y odontoldgicas

eintensidad de uso del suelo

El espacio edificado se caracteriza por una alta ocupacién del suelo en baja altura.
La densidad resuita un parametro irrelevante en este caso.

¢ Morfologia

Edificaciones mayoritariamente de dos pisos, de materialidad heterogénea y, en
general, en regular o mal! estado de conservacién. Bajos estdndares de
urbanizacién, especialmente en lo relativos a calzadas, aceras y mobiliario
urbano. Existe una deficiente adecuacion a las normas de accesibilidad universal,
tanto en lo que se refiere a espacios privados como ptblicos,

® Aspectos econdmicos y socioeconémicos

El mercado inmobiliario en el sector central parece distorsionado por |a escasez
de suelo “céntrico” atribuible a las restricciones del actual PRC. Ello se traduce en
una escasez artificial de suelo y, consecuentemente, notable especulacion
inmobiliaria. Los valores del casco oscilan entre 30 a 40 U.F./m2 {en Av.
Centenario, en las proximidades de |la Plaza de Armas) y 5 U.F./m2 (en la misma
Av. Centenario, en el acceso nororiente de la ciudad). El alto costo del suelo actta
como incentivo perverso para la mantencién del status quo actual, pues resulta
mas rentable arrendar inmuebles comerciales con altos canones, sin invertir en
renovacion, que financiar dicha renovacion antes de ponerla en arriendo.

Se evidencia escasa inversién privada en renovacién urbana pese al esfuerzo
sostenido del Estado como actor inmobiliario. En efecto, por iniciativa municipal
se ha logrado materializar en la Gltima década importantes proyectos de
renovacion tales como la remodelacién de la calle Gregorio Mira Ififguez, incluido
su acceso desde el plan a través del Talud 21 de mayo; reconstruccion de la Plaza
de Armas de San Antonio; y remodelacién del acceso oriente a la ciudad (Av. José
Manue! Balmaceda Fernandez).

La variable socioeconémica resulta un parametro irrelevante en este caso,
tratandose de un sector donde predomina el equipamiento.

» Aspectos ambientales

Se trata de una zona urbana consclidada desde comienzos del siglo XX, en cuyo
interior no existen elementos de valor ecolégico o patrimonial de significacion
especial. La urbanizacion de este sector se hizo posible con el abovedamiento del
cauce del Estero Arévalo, hacia 1930, no requiriéndose en la actualidad
intervenciones importantes en esa cuenca.
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